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1. Introduccion

11 Objetivo

El objetivo de este documento de discusidn es esbozar una agenda para
mejorar la seguridad de los derechos a la tierra y la vivienda en apoyo de la
reactivacidon econdmica inclusiva y sostenible de América Latina y el Caribe
(LAC) después de la pandemia de COVID-19. Se busca vincular esta agenda
con el desarrollo de indicadores de seguridad de la tenencia de la tierra,
aprovechando los datos de referencia sobre la percepcion de la seguridad
recopilados por Prindex en 2019, inmediatamente antes del impacto de la

pandemia en la region.

A raiz de la grave contraccion econdémica que
acompané a la pandemia, la actual prioridad que
enfrenta LAC es la recuperacién econémica. En una
regidn caracterizada por altos niveles de desigualdad,
exclusion social y degradacién de los recursos
naturales y la biodiversidad, la necesidad de una
reactivacién inclusiva y sostenible es acuciante. La
tierra y la vivienda jugaran un papel crucial en esta
reactivacién a través de sus vinculos con la produccién
agricola, la urbanizacién y la gestidn de los recursos
naturales. La necesidad de reactivacion econémica
para el crecimiento dinamico, inclusivo y sostenible
que corrija tanto el legado de la pandemia como las
necesidades sociales de larga data nunca ha sido mas
aguda en la regidn, cuya pobreza esta en su nivel mas
alto en décadas.

La seguridad de los derechos de la tierra esta en el
centro de esta desafiante agenda. Esta seguridad
ayuda a impulsar la inversién en la construccion,

la agricultura y en las pequefas empresas y tiende

a reducir los conflictos sociales. La reactivacion
econdmica en el periodo pos-COVID-19 funcionara
mejor para todos y para los enormes recursos de la
biodiversidad de la regidn, si se fortalecen los derechos
sobre la tierra y las personas se sienten mas seguras
sobre sus viviendas y terrenos productivos.

Para contribuir con la discusion regional sobre las
cuestiones de la seguridad de la tenencia de la tierra,
los datos de Prindex (recopilados inmediatamente
antes del COVID-19) son una linea de base util para
caracterizar los niveles de seguridad e inseguridad en
todos los paises . La siguiente recopilacion de datos,
prevista para 2023, sera valiosa para medir cémoy
ddénde se avanza en garantizar estos derechos.
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Con el objetivo de apoyar a los tomadores de
decisiones politicas y a los ciudadanos para
comprender y monitorear el progreso de la agenda

de la seguridad de la tenencia de la tierra para una
reactivacién inclusiva y sostenible, este documento
describe areas prioritarias de atencién politica
respaldadas por datos e informacioén. El informe dirige
su atencion a tres temas principales, cada uno de ellos
es tratado en una seccién independiente:

1. La seguridad de la tenencia de la tierray la
reactivacién econdmica sostenible;

2. El desarrollo social; y,

3. Los desafios emergentes de la region.

1.2 Principales hallazgos
globales y regionales de
Prindex

La inseguridad de los derechos de propiedad es un
problema mundial y LAC no es una excepcion. A nivel
mundial, las encuestas de Prindex indican un temor
generalizado a perder la vivienda y cualquier otra
propiedad: aproximadamente 1 de cada 5 adultos
percibe sus derechos como inseguros, es decir casi
1.000 millones de personas. En LAC, 91 millones de
habitantes (21% de la poblacién adulta, muy cerca
del promedio mundial) se sienten inseguros sobre la
propiedad de su vivienda (Prindex, 2020). El porcentaje
de adultos que se sienten inseguros en cada pais

se presenta en el siguiente mapa, con la poblacion
insegura estimada representada por el tamano del
circulo en cada pais:



FIGURA 1: INSEGURIDAD POR PAIiS EN AMERICA LATINA

México 15% —————
Guatemala 33% .
29% Republica Dominicana

El Salvador 26%
19% Honduras

Nicaragua 19% ﬁ o
Costa Rica 17% 26% Venezuela
Panama 23% J ) 23% Brasil

Colombia 24%
Ecuador 19%
Pera 18%
Bolivia 25%
Paraguay 13%
Chile 23%

15% Uruguay

A .
16% Argentina

Fuente: Prindex (2020)

CUADRO 1: UNA BREVE NOTA SOBRE LA METODOLOGIA DE PRINDEX

En 2018 y 2019, el indice Global de Derechos de Propiedad, conocido como Prindex, una iniciativa conjunta
de ODI y Global Land Alliance (GLA), llevé a cabo encuestas representativas a nivel nacional de adultos en 140
paises de todo el mundo en colaboracién con la encuestadora Gallup (Prindex, 2020). En LAC la encuesta se
aplicé en 18 paises. Las muestras de la encuesta fueron representativas de la poblacién adulta nacional en su
conjunto y permiten el desglose por sexo, tipo de tenencia y ubicacion (rural/urbana).

Este enfoque significa que se incluyen los propietarios, inquilinos u otros residentes adultos de la vivienda
encuestada y que las mujeres tienen la misma probabilidad de ser seleccionadas que los hombres. Es probable
que la encuesta capte subgrupos que a menudo son vulnerables a la inseguridad, como los trabajadores
migrantes y los extranjeros, los desplazados internos y los refugiados, en proporcién a su prevalencia en la
poblacién general, pero las encuestas no se dirigen intencionalmente a ellos ni a otros grupos especificos.

La encuesta hace una pregunta central a adultos seleccionados al azar sobre su percepcion de la probabilidad
de perder los derechos a su hogar u otra propiedad contra su voluntad en los préximos cinco afios. Aquellos
que respondieron que esta pérdida es "probable” o "muy probable" se clasifican como inseguros, y aquellos que
respondieron que el resultado es "improbable” o "muy improbable" se clasifican como seguros. El resultado es
el primer conjunto de datos global que cuantifica las percepciones de los ciudadanos sobre la inseguridad de la
tierray la propiedad y permite la comparabilidad entre paises.

Los datos de Prindex se pueden descargar, usar (con fines no comerciales) y analizar gratuitamente en
www.prindex.net/data. Sin embargo, los usuarios deben tener en cuenta al analizarlos, que son datos de
encuestas subjetivas basadas en la percepcién. Puede encontrarse mas informacién sobre la metodologia,

la estrategia de muestreo y las preguntas frecuentes en www.prindex.net/about/methodology/.

La percepcién de los niveles de incertidumbre varia dentro de la region

Paraguay exhibe el nivel mas bajo de inseguridad en Los datos de Prindex sobre la percepcion de la seguridad
la regidon (13%). mientras que la tasa de inseguridad de de la tenencia de la tierra subrayan la necesidad de una
Guatemala es la mas alta de la region (33%). Debido a agenda regional enfocada en el desarrollo y la justicia
sus grandes poblaciones, el mayor numero de personas social. Sin seguridad sobre sus hogares y parcelas

gue sienten inseguridad viven en Brasil (36,6 millones) productivas, la situacion de las familias facilmente se

y México (13,4 millones). vuelve precaria, y es probable que lo sea aln mas en el

contexto posterior a la pandemia.


http://www.prindex.net/data
https://www.prindex.net/about/methodology/

2.Seguridad de la tenencia
de la tierra y reactivacion
economica sostenible

2.1 Pobrezay seguridad de la tenencia de la tierra

Si todos contaramos con derechos seguros sobre la
tierra, el crecimiento econémico podria ser compartido
por todos los sectores de la sociedad, incluidos quienes
viven en la pobreza. La seguridad de la tenencia brinda
a quienes viven en la pobreza mejores oportunidades
de inversion en sus viviendas y pequeias empresas,
asi como un mejor acceso a los servicios publicos
(atencién social y educacion, por ejemplo), e
incrementa la resiliencia a las crisis, como la pandemia
del COVID-19. Esto es especialmente cierto para las
mujeres y los nifos. Si bien las cifras del empleo

han mejorado desde 2021, muchos de los nuevos
empleos creados, particularmente para las mujeres,

se encuentran en pequefas empresas que a menudo
son informales (Banco Mundial, 2021). La seguridad de
los derechos sobre la tierra puede ser particularmente
valiosa para este tipo de pequefias empresas.

Los resultados de la encuesta Prindex proporcionan

evidencia sobre la relacion positiva entre la pobreza

y la inseguridad de los derechos de propiedad. En la

encuesta se pedia a las personas que clasificaran su
situacidon econdmica como: (i) dificil; (ii) intermedia o
de sobrevivencia; o (iii) comodo o acomodado.

Cabe senalar que, en la encuesta mencionada las
opciones de respuesta a la pregunta ;Cudl de estas
afirmaciones se acerca mds a sus propios sentimientos
sobre los ingresos de su hogar en estos dias? no
incluyeron montos numéricos o rangos, en vista de la
dificultad de comparar ingresos entre paises, y entre
areas urbanas y rurales. Las opciones de respuesta
fueron: (i) muy dificil o dificil vivir con los ingresos
actuales; (ii) vivir cdmodamente con los ingresos
actuales; vy, (iii) vivir muy comodamente con los
ingresos actuales.

El 25% de las familias que se encuentran en una
situacion dificil financieramente se sienten inseguras
sobre sus derechos de propiedad, porcentaje
significativamente mas alto que aquellas familias que
informaron que estan "sobreviviendo" (17%) y que
aquellas que cuentan con un ingreso "cémodo” (15%).
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Antes de la pandemia, la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) estimaba en 2019
que casi el 31% de la poblacion de la region estaba
bajo la linea de pobreza y que el 11,5% vivia en pobreza
extrema, con una tendencia al alza desde 2015.

En 2020, el impacto del COVID-19 fue significativo

en LAC. Un informe regional de 2021 estima que, a
finales de 2020, la pobreza habia alcanzado el 33,7%.
Esto equivale a 209 millones de pobres (22 millones
mas de que el ano anterior) de los cuales 78 millones
estaban en situacién de pobreza extrema, 8 millones
mas que el afno anterior (CEPAL, 2022). La mayoria de
los pobres de la regién viven en zonas urbanas, con un
alto grado de superposicion entre viviendas deficientes
e inseguras y pobreza. La mejora de la seguridad

de la tenencia, a través de politicas publicas como

la regularizacion de los asentamientos informales,
constituye un elemento importante de la reactivacién
econdmica, al mejorar la capacidad de los pobres para
invertir en hogares y pequefias empresas y dedicar mas
tiempo y energia a las actividades econdmicas.

Aunque solo el 18% de la poblacién de LAC vive en
zonas rurales, representa el 29% de los pobres de la
region. Ademas, 27 millones de personas, o el 41% de
quienes sufren pobreza extrema en la regién, viven en
zonas rurales. Esto es particularmente preocupante
ya que las areas rurales son fundamentales para el
desarrollo econdmico de los paises de la regién y sus
mercados de exportacion (CEPAL, 2022). El acceso a la
tierra y la seguridad de los derechos sobre ella son una
limitacion fundamental para la reduccion de la pobreza
rural. La distribucidn de la tierra de la regidén es la

mas desigual del mundo, el 10% de los propietarios de
tierras controla el 75% de las tierras agricolas mientras
que el 50% controla solo el 2% (Ward y Baldinelli, 2020).
En muchas areas rurales, la poblacién pobre ocupa las
tierras sin reconocimiento legal para asentarse, lo que
reduce sus incentivos para invertir en incrementar la
productividad, les impide venderla y les convierte en
vulnerables al despojo. Estas vulnerabilidades son, a
menudo, aun mas agudas para los pueblos indigenas y
afrodescendientes.



2.2 Seguridad alimentaria y respuesta agricola

La seguridad de los derechos a la tierra también
desempena un papel crucial para abordar la
inseguridad alimentaria, que ha aumentado con

la contraccion econdmica de la pandemia. Segun

la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAQ), la region enfrenta
una situacion critica en términos de seguridad
alimentaria con un aumento al 79% en el nimero de
personas que viven con hambre de 2014 a 2020. Segun
el panorama regional de la seguridad alimentariay la
nutricién, en el primer afo de la pandemia de COVID-19
el nUmero de personas que vivia con hambre aumenté
en 13,8 millones, alcanzando un total de 59,7 millones
de personas (FAQ, IFAD, PAHO, UNICEF y PMA, 2021).

Después de este aumento, el hambre en LAC se
encuentra actualmente en su punto mas alto desde
2000. La pandemia aceleré el incremento de la
inseguridad alimentaria, pero la tendencia muestra que
las causas son mas profundas que el COVID-19, y que
es necesario superar profundas vulnerabilidades en los
sistemas alimentarios para hacerlos mas inclusivos y
sostenibles.

© Fabio Teixeira/Kalu Institute

La situacion exige una respuesta urgente, tanto
inmediata a corto plazo como estratégica a largo plazo.
La seguridad de los derechos de propiedad son un factor
protector importante para la inseguridad alimentaria:
los agricultores pobres tienden a invertir mas en la
fertilidad del suelo y la infraestructura productiva
cuando tienen asegurados sus derechos sobre la tierra
(Jaramillo et al., 2022; Lawry et al., 2014). Las mujeres
con derechos seguros sobre la tierra tienden a invertir
mas en alimentar a las familias que las que no lo hacen
(Allendorf, 2007). Las personas empleadas en el sector
informal también tienden a comer mejor cuando los
derechos de propiedad de la tierra y la vivienda estan
seguros, en gran parte porque no necesitan dedicar
tanto tiempo a proteger sus tierras (IPCC, 2019). El
acceso a tierras seguras para los pequenos agricultores,
quienes producen la mayoria de los alimentos de la
region, junto con el acceso a la tecnologia productiva y
los canales de distribucion del mercado son elementos
criticos de la respuesta necesaria al problema
estructural de contar con alimentos asequibles y del
crecimiento en el sector agroalimentario.




2.3 Desarrollo urbano y periurbano

El siguiente gran tema de la agenda para el sector de
la tierra y la propiedad en la reactivacion econémica
regional es la vivienda y el desarrollo urbano porque
LAC es la region mas urbanizada del mundo. En los 60
anos entre 1950 y 2010, el porcentaje de la poblacion
que vive en ciudades aumento del 30% a mas del 85%.
Para 2050, se espera que este porcentaje sea del
90%. La region tiene al menos 55 ciudades con una
poblacion de un millén o mas, incluidas algunas de las
areas metropolitanas mas grandes del mundo, como la
Ciudad de México y Sao Paulo.

Sin embargo, la provision de vivienda, infraestructura

y servicios de buena calidad no ha mantenido el ritmo
del crecimiento de la poblacién. Las ciudades de la
region no han logrado generar suficiente vivienda e
infraestructura para los recién llegados del campo, que
en su mayoria son personas con bajos ingresos. En toda
la region, los gobiernos y las élites ricas no planificaron
viviendas para sectores de ingresos bajos durante las
décadas de rapido crecimiento urbano. Esto dio lugar

a la urbanizacién de la pobreza y al fendmeno de los
asentamientos informales masivos en toda la regién. En
2022, aproximadamente el 25% (mas de 160 millones
de personas) vivia en asentamientos informales en la
region. La mayoria de estos pobres urbanos no tiene
titulos formales ni acceso a servicios basicos. La oferta
de vivienda atiende a los grupos con ingresos mas altos,
titulos formales y acceso a financiamiento, mientras que
la demanda que se genera principalmente por grupos
de bajos ingresos que a menudo no pueden pagar
tierras e infraestructura tituladas formalmente, queda
desatendida. Como resultado de este desequilibrio,

tres cuartas partes de todas las nuevas viviendas son
"informales” (Di Virgilio, 2021).

La inseguridad de los derechos a la tierra impulsa la
disfuncién en los mercados inmobiliario y financiero, por
eso decenas de millones de hogares latinoamericanos
viven en condiciones precarias, generalmente en

los margenes periurbanos, o en barrios intercalados
entre los vecindarios mas ricos en laderas empinadas

y quebradas como en Ciudad de Guatemalay en Rio

de Janeiro. Las areas informales son principalmente
asentamientos periféricos caracterizados por una alta
vulnerabilidad, baja calidad de vida, nivel de salud y de
bienestar para sus habitantes. La inseguridad y la poca
calidad de los servicios periurbanos contribuyen a la
falta de integracién social y acceso a los servicios de la
ciudad, ya que a menudo esta poblacién queda fuera

de la planificacién y de la regulacién de las autoridades
nacionales y locales. A pesar de que en muchos paises
se han emprendido programas de regularizacién que
formalizan los derechos de las personas a la tierra en los
asentamientos informales, la tasa a la que se regularizan
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sus viviendas y parcelas productivas nunca se ha
acercado a la del crecimiento de nuevos asentamientos
informales (Childress et al., 2021).

La informalidad también interrumpe el vinculo entre

los ocupantes e influye en los ingresos y servicios
municipales. Casi el 80% de los latinoamericanos
carecen de saneamiento seguro y solo el 28% de las
aguas residuales de la region recolectadas de las
alcantarillas son tratadas (Muggah, 2018). El acceso

al empleo, la educacién y la atencién médica se ven
comprometidos por la ubicacién y la falta de servicios
de los asentamientos informales y la gobernanza es
débil, lo que a menudo conduce al control de facto de
las pandillas (Di Virgilio, 2021). Las malas condiciones
no impiden que la gente acuda y se establezca en zonas
periurbanas, de modo que los mercados informales y las
situaciones irregulares o ilegales de posesion llenan el
vacio del mercado. Si bien la informalidad esté ligada a
la pobreza, la primera no desaparece incluso si la tasa
de pobreza mejora, lo que sugiere otros factores en
juego, como la zonificacién inadecuada y la rigidez en el
mercado de tierras (Goytia, 2016).

El COVID-19 solo empeord las desigualdades y los
déficits sociales en la vivienda urbana de LAC. Antes
de la pandemia, dos de cada tres familias de la regién
vivian en hogares que no cumplian con los estandares
minimos de bienestar y seguridad (Banco Mundial,
2019a). Otros problemas derivados de la migracién
se han documentado durante la pandemia, como el
peligroso hacinamiento en barrios marginales, donde
muchos migrantes carecen de agua, alcantarillado,
ventilacién, transporte, electricidad, areas verdes,
escuelas y hospitales; todo ello aumentd las tasas

de transmisién y redujo el alcance de las medidas
sanitarias de prevencion del COVID-19.

La vivienda insegura se hace ain mas riesgosa por la
recurrenciay la gravedad de desastres naturales como
las avalanchas, los terremotos, las inundaciones y

los tsunamis que amenazan desproporcionadamente

a los vecindarios de familias de bajos ingresos. En
Colombia, por ejemplo, se ha estimado que los costos
de la reconstruccién tras estos eventos pueden ser
entre 4 y 10 veces mas altos que su prevencion (Banco
Mundial, 2019b).

La falta de vivienda social publica o programas de
asistencia y socorro en casos de desastre deja a la
mayoria de las familias desplazadas solas y sin asistencia.

Temas como el nUmero adecuado de unidades
habitacionales, los estandares de calidad y la
habitabilidad de las viviendas son igualmente



importantes a la hora de diseAar politicas publicas
inclusivas en esta materia (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2022).

La encuesta de Prindex encuentra que en LAC el doble
de personas son propietarias de sus casas que de
aquellos que alquilan (39% y 20%. respectivamente) y
que los inquilinos se sienten tres veces mas inseguros.
Las mujeres arrendatarias (uno de los grupos

mas vulnerables de la regidn) tienden a sufrir mas
inseguridad que los hombres, como se detalla en la
Seccion 3.1 de este documento.

El monitoreo de los derechos de propiedad urbanos
de laregidn a través de indicadores como Prindex
puede ayudar a aumentar la visibilidad por parte de
los responsables politicos y a ayudarles a comprender
la magnitud del problema de la inseguridad de la
vivienda. Los datos de Prindex son consistentes con
otros sobre las tendencias regionales; todos indican
una escasez de viviendas asequibles, el aumento

de los precios de la tierra asociado con la inversién
especulativa y los megaproyectos, el registro de
propiedades engorroso y costoso, y el acceso limitado
a la financiacion de la vivienda.

CUADRO 2: NEGOCIACION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD EN BRASIL

Terra Nova es una empresa social brasilena especializada en la regularizacidn de tierras de interés social
en areas urbanas ocupadas ilegalmente. Con vocacién social y experiencia en la mediacién de conflictos,
Terra Nova ha desarrollado una metodologia que resuelve el alto costo de regularizar los asentamientos
informales. Se trata de un mecanismo de coordinacién para negociar y mediar entre los residentes de
asentamientos informales y los propietarios privados con fines de resolver el problema del financiamiento.

Terra Nova actia como mediador de buena fe, crea una oportunidad de negocio entre los residentes y el
propietario para que los primeros adquieran la propiedad del segundo en un esquema que, ademas de la
compensacion por el precio del terreno, incluye un proceso de regularizacién y titulacién de las propiedades
que se entregaran con servicios municipales formales. Desde la perspectiva de los residentes, este método
fortalece la posicion del residente individual al formar una asociacién y permitir pagos mensuales razonables

durante periodos de entre 7 y 10 afios.

Aunque el precio de la tierra puede parecer bajo en comparacion con las tasas de mercado prevalecientes, la
evidencia ha demostrado que esta suficientemente cerca de las tasas de mercado para ser atractivo para el
vendedor, pero al mismo tiempo es asequible para los residentes. Este enfoque innovador se ha aplicado en
asentamientos en Sao Paulo y Curitiba y tiene un gran potencial para replicarse en otras ciudades.

FIGURA 2: INSEGURIDAD DE PROPIETARIOS E INQUILINOS

PROPIETARIOS

INQUILINOS
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Panama 14%
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3. Desarrollo social

A medida que avanza la reactivacién econdémica, la
inseguridad de la tenencia de la tierra contribuye

a agravar los problemas mas criticos de exclusion
social de la region, incluida la desigualdad de género,
el limitado acceso de los jévenes a los recursos y el
atropello a los derechos de los pueblos indigenas

y afrodescendientes. Contar con una agenda de
seguridad de la tenencia de la tierra ayudara a generar
resultados beneficiosos en la materia, asi como

para influir en el crecimiento econémico y mejorar la
inclusidén social para los grupos vulnerables.

3.1 Desafios para las mujeres

Las mujeres constituyen el mayor de los grupos
tipicamente excluidos en la sociedad. El aumento de

la seguridad de la tierra y la vivienda para las mujeres
es la base para transformar su seguridad social y

su capacidad para acumular riqueza. A pesar de la
igualdad de género ante la ley y de que LAC parece
mas progresista que otras regiones del mundo, ain hay
grandes brechas de género en muchas areas, incluida
la seguridad de la tierra y la vivienda (ONU Mujeres,
2020). En los ultimos anos prepandemia, alrededor del
53% de las mujeres de la region estaban empleadas, 30
puntos porcentuales menos que la tasa de los hombres
en edad productiva (Observatorio de Igualdad de
Género, 2017). Ademas, las mujeres de la regién ganan
un 17% menos por hora por su trabajo que los hombres
de la misma edad con los mismos niveles educativos
(Organizacién Internacional del Trabajo, 2017).

El subempleo, el desempleo y la falta de
reconocimiento del trabajo doméstico también son
factores que afectan principalmente a las mujeres. La
disparidad en los derechos de propiedad de las mujeres
incluye las limitaciones dictadas culturalmente para
heredar o poseer tierras agricolas, asi como para
renunciar a la propiedad familiar en caso de muerte

o divorcio de su cényuge (Deere y Ledn, 2003). Estos
factores aumentan la vulnerabilidad de las mujeres

y las posibilidades de convertirlas en victimas de la
pobreza, la violencia de género e incluso la trata de
personas. Diversos estudios muestran que cuando

las mujeres tienen derechos seguros de propiedad y
herencia, sus ingresos y, por lo tanto, el bienestar de
toda la familia aumentan (Peterman, 2011). Sin el titulo
de sus hogares y parcelas, todas las areas de la vida de
las mujeres se hacen mas dificiles: superar la pobreza,
acceder a servicios publicos como atencién médica
adecuada, educacién y proteccién para sus hijos y
mejorar el bienestar de sus familias.
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El COVID-19 tuvo un efecto desproporcionado en

las mujeres de la region, ya que las medidas de
confinamiento y las consecuencias econdmicas de

la crisis sanitaria exacerbaron las desigualdades
preexistentes, especialmente en su limitado acceso a
la atenciéon médica, el aumento del trabajo doméstico
y el incremento de casos de violencia doméstica
(Noticias ONU, 2020).

Por costumbre, los titulos de propiedad o los contratos
a menudo excluyen a las mujeres casadas o que
cohabitan, lo que hace posible que los hombres
decidan y negocien el patrimonio familiar sin el
conocimiento o la participacién de las mujeres (Deere
y Ledn, 2003). En estos casos, sus bajos niveles

de escolaridad y la falta de informacién hacen que

las mujeres sean menos propensas a emprender
acciones legales para defender sus derechos y los

de sus hijos. Las mujeres a menudo son excluidas de
las campanas de formalizacion de la tenencia de la
tierra, lo cual pone en riesgo sus derechos y los de sus
hijos, y contribuye al aumento de la vulnerabilidad de
ambos, especialmente en entornos rurales. El cambio
climatico, los conflictos armados, los desplazamientos
y la migracién afectan desproporcionadamente a las
mujeres y a los nifos (Smith et al., 2021).

Tan relevante es este tema que los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) llaman la atencidn sobre
estos derechos en particular. Especificamente, el
“Objetivo 5: Igualdad de género” propone poner

fin a todas las formas de discriminacién contra las
mujeres y las nifas, y uno de sus objetivos se refiere
especificamente al acceso a la propiedad. Tanto

a nivel mundial como regional, se ha demostrado
que el empoderamiento de la mujer tiene un efecto
multiplicador y ayuda a promover el desarrollo (Deere
y Ledn, 2000). Por lo tanto, otorgar a las mujeres los
mismos derechos a los recursos econémicos, incluida
la propiedad de la vivienda y la tierra productiva, es
esencial para aliviar la pobreza.

La region ha logrado grandes avances en materia

de la equidad de género, especialmente en términos
del reconocimiento legal y formal de los derechos de
las mujeres; sin embargo, como se puede ver en la
situacion de las jovenes indigenas del pueblo Mixe
en Oaxaca, México (véase el estudio de caso en el
cuadro 3), las costumbres a menudo se oponen a
los derechos legalmente reconocidos e impiden su
cumplimiento.



El Informe de Prindex sobre Género y Seguridad de la
Tenencia (2020) advierte sobre el impacto diferencial
global que la inseguridad en el acceso, uso y propiedad
de la tierra tiene sobre las mujeres. La metodologia

de Prindex hace que las mujeres y los hombres sean
igualmente visibles en su encuesta global al garantizar
que los encuestadores no solo pregunten al "jefe de
hogar" declarado. El desglose por género de los datos
de Prindex pone de relieve las preocupaciones de las
mujeres y sus contextos especificos de vulnerabilidad.
Un ejemplo es la susceptibilidad de las mujeres a

la pérdida de los bienes familiares en el caso de
fallecimiento de su cdnyuge. Esta brecha de género es

particularmente amplia y estadisticamente significativa
en Centroamérica, donde, en promedio el 25% de los
hombres frente al 36% de las mujeres, sienten que
estarian inseguros en este escenario.

Considerar las percepciones de las mujeres en su
investigacion, en los indicadores globales, en los
informes enfocados en géneroy en la encuesta de
Prindex ayuda a representar sus intereses y a dar voz
a las mujeres en la region. Ello puede proporcionar
informacion de referencia para medir el progreso y
responsabilizar a los gobiernos por la mejora de los
derechos de las mujeres a la tierra y la vivienda.

CUADRO 3: MUJERES JOVENES INDIGENAS DEL PUEBLO MIXE EN EL ESTADO DE OAXACA, MEXICO

Un estudio realizado sobre las propiedades comunales en el territorio mixe (Vasquez Garcia, 2014) muestra
los limites de las mujeres jévenes Ayuujk en su acceso al ejido, definido como las parcelas que los miembros
de la comunidad reciben para vivir o cultivar y que son parte de la propiedad colectiva. A pesar de que desde
1971 México ha reconocido la igualdad legal para hombres y mujeres, las practicas comunitarias aun son

discriminatorias.

Para ser un gjidatario se debe tener familia dependiente, lo que excluye a los hombres y mujeres jévenes
solteros. Las mujeres son consideradas como esposas o hijas, no como herederas del gjidatario original y, por
lo tanto, carecen de derechos de herencia. En el caso excepcional de una joven soltera que hereda una parcela
(por ejemplo, porque es hija Unica), tiene muy pocas posibilidades de mantener su herencia si se casa, ya que
su parcela estaria representada por su marido en la asamblea comunal. Si decide no casarse, la comunidad
probablemente considerara que ella sola no puede cuidar y trabajar la tierra y reasignara la parcela a otros

parientes masculinos.

Las mujeres jovenes (casadas o solteras) no pueden participar en los espacios de toma de decisiones (gjidos y
asambleas comunales) donde podrian influir y reclamar sus derechos. Por el contrario, a medida que un hombre
joven envejece, sus posibilidades de participar en asambleas y politicas comunitarias o ser elegido para posiciones
comunitarias aumentaran, incrementado asi sus posibilidades de reclamar sus derechos a una parcela.

Cuando son entrevistadas, las mujeres dicen que preferirian que la posesion estuviera a su nombre para
poder soportar rupturas matrimoniales o divorcios, especialmente en el caso de parejas jovenes porque
muchas mujeres se ven obligadas a irse con sus hijos cuando se separan de sus parejas, lo que incrementa su

vulnerabilidad y la de sus hijos.

FIGURA 3: INSEGURIDAD DE HOMBRES Y MUJERES EN EL CASO DE MUERTE DE SU CONYUGE
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3.2 Desafios para la juventud

Los jévenes en LAC son un grupo demografico crucial
para la reactivacion econémica. La poblacion joven
(definida como entre 15 y 29 afos) de la regién es de
alrededor de 160 millones de individuos y en la mayoria
de los paises seguira creciendo. La pandemia, debido

al cierre de establecimientos educativos y al alarmante
aumento del desempleo, ha aumentado la vulnerabilidad
de esta poblacién ya vulnerable en toda la region. La
reactivacion econémica de LAC requiere que los adultos
jovenes sean agentes activos en este proceso, pero

ello sera posible solo si tienen acceso a medios de vida
propios. El acceso seguro a la tierra es un componente
clave para aumentar la generacién de ingresos y la
acumulacion de activos de la poblacion joven.

Varios factores en la regién contribuyen a la inseguridad
de la tenencia de la tierra por parte de los jévenes.
Debido principalmente al aumento de la esperanza de
vida, los jévenes heredan la tierra mucho mas tarde

gue en generaciones anteriores, en la mayoria de los
casos después de haber criado sus propias familias. Por
otro lado, la herencia, a menudo, conduce a la division
de las propiedades agricolas en parcelas cada vez mas
pequenas, lo cual afecta su productividad. Los mercados
inmobiliarios por si solos no son la solucién adecuada,
ya que la falta de garantias e historial crediticio limita el
acceso de los jévenes a préstamos productivos.

El sector rural de la region esta envejeciendo
progresivamente a medida que los jévenes emigran a

los centros urbanos. Un estudio en Argentina, Bolivia,
Colombia, Guatemala, Nicaragua y Peru analizé la
migracioén internacional y rural-urbana (Procasur, 2015).
El estudio concluye que el abandono del campo y de

las actividades agricolas productivas tradicionales

por parte de los jévenes es el resultado de la falta de
oportunidades de participacion social y productiva en sus
comunidades v las dificultades para asegurar su acceso a

la tierra. Las actividades agricolas tradicionales carecen
de reconocimiento econdémico y social, lo cual sin duda
es un factor que desalienta a las futuras generaciones
rurales. Los jévenes rurales a menudo se enfrentan a
una doble exclusion: (i) la exclusiéon econdmica general
de sus comunidades rurales o indigenas por parte de la
sociedad en general, y (ii) la exclusion de los niveles de
toma de decisiones y la propiedad de la tierra dentro de
sus propias comunidades.

Muy pocos paises de la regién tienen una agenda publica

centrada en la juventud que proponga medidas concretas
para promover el acceso al trabajo, la salud, la educacion,

el ocioy la tierra.

La investigacion de Prindex es Unica porque es uno de
los pocos estudios globales que incluye informacion
representativa de los adultos jévenes. Al hacer la
encuesta global preguntd por la edad de los encuestados
y les clasificé en tres rangos de edad: (i) menores de 25
anos; i) entre 25y 64 afos, v, (iii) mayores de 65 afnos.

Los datos muestran que, en promedio, los jévenes de
entre 18 y 25 afos tienen casi el doble de probabilidades
de experimentar inseguridad que las personas mayores
de 65 anos. Esta diferencia es particularmente evidente
en Brasil y en el Cono Sur, como se ilustra a continuacion.

Los datos muestran que los jovenes solteros enfrentan
mas inseguridad que los jévenes casados de la misma
edad. Los desacuerdos con familiares o parientes y la
incertidumbre financiera son las principales razones

de esta inseguridad. El monitoreo a largo plazo de la
seguridad de la tenencia de los jévenes ayudara a orientar
las politicas y los recursos publicos hacia la provisiéon

de vivienda y tierras para negocios y agricultura para la
poblacién joven de hoy.

FIGURA 4: iNDICE DE INSEGURIDAD POR PAISES Y POR GRUPOS DE EDAD
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Fuente: Prindex (2020)
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3.3 Inseguridad en las zonas rurales y para las
comunidades indigenas y afrodescendientes

Para los pueblos indigenas y afrodescendientes la
seguridad de los derechos de la tierra tiene especial
importancia; atenderles adecuadamente es un
elemento politico critico para garantizar que la
reactivacién econdmica de la region sea inclusivay
sostenible. Un estudio global concluye que los pueblos
indigenas y las comunidades locales (PICL) ocupan

el 32% de la tierra de la tierra y que es probable que
mas de una cuarta parte de ellos enfrente a futuro

la presion de la agricultura industrial, la mineria

extractiva, las industrias petrolera y maderera para la
produccién de energia y la urbanizacion (WWF, 2021).

En LAC estas presiones son extremadamente
importantes porque de la poblacién total de la region,
casi el 8% son indigenas (45 millones de personas) y
el 24% son afrodescendientes (Benza, 2021); todos
los paises de la region tienen poblacién indigena
(CEPAL, 2014).

FIGURA 5: POBLACION INDIGENA EN AMERICA LATINA
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Se estima que, para el ano 2010, vivian en América
Latina cerca de 45 millones de personas, lo que
representa 8,3 % de la poblacion de la region.
Naciones Unidas ha sido pionera en la defensa

de sus derechos a través de diversos mecanismos
y normativas especiales para ello.
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La CEPAL alienta a los paises de la region a poner en marcha politicas publicas que:

1) se basen en los
estandares de derechos
de los pueblos indigenas

perspectivas y sus aportes
al desarrollo de la region

2) incluyan sus

Fuente: CEPAL (2014)

3) consoliden mejoras en su
bienestar y condiciones de
vida, participacion politica

y derechos territoriales

4) fomenten la construccién de
sociedades pluriculturales que
nos benefician a todos y todas
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Algunos de estos grupos no son reconocidos por los
marcos institucionales y legales nacionales y la mayoria
estdn amenazados por los colonos y nuevas industrias.
Las grandes obras estatales y las concesiones
extractivas privadas (principalmente petroleras,
mineras y agroindustriales) intentan explotar los
recursos en estas areasy, en la mayoria de los casos,
los PICL estan indefensos ya que las instituciones
nacionales carecen de politicas publicas para
atenderles o protegerles, o carecen de los recursos
para implementar las medidas existentes. Aunque

en algunos paises los derechos colectivos de estos
pueblos estan legalmente protegidos, lo que significa
que tienen derecho a ser consultados previamente a la
ejecucion de actividades o proyectos en sus territorios
o0 a ser consultados sobre cualquiera que les afecte
directamente, esta garantia no siempre se cumple.
Ejemplos de la brecha entre las gobernanzas de facto y
de jure de la tenencia de la tierra se pueden encontrar
en Bolivia, Colombia y Ecuador.

Sin titulos, los territorios indigenas no reciben
reconocimiento de su contribucién al almacenamiento
de carbono y no pueden beneficiarse de los créditos
de carbono (RRI, 2021). Un informe de 2018 encontré
que los PICL gestionan colectivamente al menos

el 17% a nivel mundial (aproximadamente 293,061
millones de toneladas métricas) del carbono total
almacenado en tierras forestales de los 64 paises
evaluados, incluidos doce paises latinoamericanos
(RRI, 2018). Esto es cinco veces mas carbono de lo
que se reconocia anteriormente. Sin una protecciéon
adecuada, estas comunidades pueden ser victimas
del acaparamiento de tierras.

Un estudio publicado en 2022 advierte que la
subregién del Amazonas estéa peligrosamente cerca
de su punto de inflexién hacia el colapso de su
ecosistema, y que esto podria significar la liberacién
de hasta 90 mil millones de toneladas de gases de
efecto invernadero a la atmédsfera (PIK, 2022). Aunque
alrededor del 18% del area en la region es reconocida
como propiedad o al menos esta controlada por

los PICL, histéricamente estas comunidades han
luchado para obtener el reconocimiento de sus
tierras ancestrales y la titulacién de estos territorios
(Coaliciéon Internacional de la Tierra, 2022). Incluso
cuando tienen titulos de propiedad, los titulos de

los territorios de los PICL, a menudo, tienen limites
inexactos o incorrectos, y la invasién por parte de
madereros, mineros, actividades de agronegocios,
junto con la falta de cooperacidn judicial, la escasez
de los recursos financieros y de proteccién efectiva
limitan la seguridad de la tenencia asociada al titulo
de propiedad.
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Los sistemas de uso y gobernanza consuetudinarios y
tradicionales que han sobrevivido en la regién durante
siglos benefician de manera innegable la conservacion
de la diversidad bioldgica, especialmente la gestion de
habitats criticos y corredores ecoldgicos, y al abordar
el cambio climatico (WWF, 2021; Etchart, 2017). Un
estudio multi-escala mostré que los bosques se
regeneran mejor en tierras que habian sido tituladas

a comunidades indigenas (Bennett et al., 2021).

En la regién, especificamente en la subregion del
Amazonas, se ha confirmado que las tierras en manos
de los pueblos indigenas y las areas protegidas liberan
mucho menos carbono que otras tierras (Walker et

al., 2020), y a nivel mundial, las tierras indigenas
representan el 36% de los paisajes forestales intactos
restantes (Fa et al., 2020).

La investigacion ha demostrado que una mayor
seguridad de la tenencia forestal puede reducir las
emisiones y la deforestacidn, y que es relativamente
rentable de implementar (RRI, 2020; Blackman y
Veit, 2018). La falta de derechos de propiedad sobre
estos territorios puede socavar los incentivos a largo
plazo para las inversiones, como la reforestacién de
sus territorios con especies nativas o amenazadas,

y también para regular el uso de ciertos recursos
naturales y biodiversidad, como los productos
forestales no maderables. Esté claro que las
intervenciones de seguridad de la tenencia de la tierra
deben incorporarse en las futuras estrategias de
conservacion (Robinson et al., 2018).

En la encuesta realizada por Prindex entre 2019

y 2020, no fue posible seleccionar una porcién
representativa de la poblacién indigena o
afrodescendiente en las muestras nacionales de la
region. Sin embargo, Prindex estd comprometido con
estudios nacionales y pilotos de su metodologia para
abordar la situacién de inseguridad de los pueblos
indigenas y afrodescendientes, como se demuestra en
el caso de Colombia (ver Cuadro 4).

Los estudios especificos y adaptados son la mejor
manera de proporcionar evidencia sobre la situaciéon
de tenencia de las comunidades indigenas y locales.
Prindex reconoce que estos estudios no deben ser
solo nacionales, ya que hay pueblos como los Kichwa
y Tikuna que traspasan las fronteras entre paises.
Existe una clara necesidad regional de ampliar los
indicadores de seguridad de la tenencia de la tierra de
los PICL con otros andlisis como Prindex para incluir
estudios regionales y nacionales que reconozcan la
situacion de estos pueblos y respeten sus derechos, e
identificar los enfoques de gobernanza apropiados
para los pueblos indigenas y las comunidades locales



como custodios de sus tierras. Dichos estudios e
indicadores contribuirdn a aumentar la visibilidad de
estos temas en las discusiones regionales y
nacionales y ayudaran a que los beneficios de la
reactivacién econémica de la regién lleguen a los
grupos indigenas y afrodescendientes de manera
sostenible e inclusiva.

CUADRO 4: DERECHOS DE PROPIEDAD DE COMUNIDADES INDIGENAS Y AFRODESCENCIENTES
EN COLOMBIA

En 2021, el Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos de la Universidad Javeriana con
financiamiento del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el apoyo técnico de la Coalicidn
Internacional para el Acceso a la Tierra (ILC) y de Prindex, efectud un estudio pionero para medir la
seguridad de la tenencia colectiva de la tierra de las comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinas en las zonas rurales de Colombia.

La investigacion se llevo a cabo en dos asociaciones campesinas, dos comunidades afro (consejos
comunitarios) y una comunidad indigena (reserva indigena) ubicadas en la regidn caribeina de Montes de
Maria (departamentos de Sucre y Bolivar). El objetivo era profundizar en la forma en que las comunidades
conciben su territorio colectivo y en las preocupaciones que generan inseguridad sobre sus tierras

y propiedades, incluidos los conflictos armados, el desplazamiento forzado y los lentos procesos de
legalizacion.

Casi el 80% de los encuestados dijo que estaban preocupados o muy preocupados por perder sus
tierras, mas de 3,5 veces el promedio nacional (urbano y rural) en 2018. El conflicto armado interno que
se ha prolongado durante mas de cinco décadas fue la primera causa de preocupacion, seguido por los
desacuerdos familiares. Alrededor del 38% de los encuestados habia perdido sus derechos sobre su
hogar o parcela de tierra en algin momento como resultado de situaciones violentas, desplazamiento
forzado o despojo. A pesar de lo cual, el 74% de los encuestados confia en que las autoridades locales los
defenderian.

Estudio sobre Percepciones sobre la Seguridad de la Tenencia de la Tierra en Montes de Maria basado
en la Metodologia PRINDEX. Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos. Universidad Pontificia
Javeriana, Bogotd. Diciembre 2021.
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4. Desafios regionales

emergentes

A medida que LAC lidia con la reactivacion econdémica,
también estan surgiendo temas adicionales mas alla de
los riesgos macroecondémicos y politicos tradicionales
como amenazas importantes para el desarrollo inclusivo
y sostenible a largo plazo; entre ellos estan el cambio
climatico, los desastres naturales, la migracién y los
conflictos armados. Los derechos seguros sobre la
tierra tienen un papel importante en la prevencion

o mitigacién de los efectos de cada una de estas
amenazas.

41 Cambio climaticoy
desastres naturales

El cambio climatico y los desastres naturales
representan una amenaza significativa para la
reactivacién econdmica inclusiva y sostenible en la
region. LAC esta dotada de inmensas cantidades de
recursos naturales, incluyendo agua dulce, arboles 'y
ecosistemas biodiversos que crean posibilidades para
el crecimiento sostenible basado en la naturaleza, por
ejemplo, a través de las cadenas de valor forestales
sostenibles, el ecoturismo y el pago por servicios
ecosistémicos como los sumideros de carbono (Banco
Mundial, 2022). Pero el cambio climéatico no mitigado
y los desastres naturales como los huracanes y las
inundaciones comprometen esta via de desarrollo. La
region es una de las zonas mas vulnerables del mundo
a este tipo de desastres debido a la alta densidad

de poblacion en las zonas costeras, quienes son
especialmente vulnerables por la falta de practicas de
gestién de riesgos (Banco Mundial, 2022).

Los efectos del cambio climatico y los desastres
naturales ya se estan haciendo evidentes en la region,
tras tormentas e inundaciones cada vez mas poderosas
que empobrecen y desplazan a los agricultores rurales

y los empujan hacia las ciudades. Esto conduce al
aumento de la pobreza, el hambre, la demanda de tierras
y la urbanizacién informal presentados anteriormente.

El reciente informe sobre el cambio climatico y la tierra
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (2019) concluye que mitigar el hambre
y los efectos de los desastres inducidos por el clima
requerira una revolucion en el uso de la tierra. Los
agricultores deberan implementar practicas agricolas
como riego mejorado, terrazas y agrosilvicultura,
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para que mejoren la resiliencia climatica, conserven

el suelo y los arboles y aumenten la produccion. Pero

la inseguridad de los derechos sobre la tierra impide
que millones de ocupantes rurales logren estabilidad e
incrementar las oportunidades para invertir en este tipo
de transformacién del uso de la tierra.

Este problema es critico en la regién debido a la
distribucion altamente desigual de la tierray a la
inseguridad de los derechos sobre la misma. Mas de

la mitad de toda la tierra productiva en la region esta
en manos de solo el 1% de su poblacién, y en esas
condiciones es muy poco probable que los pueblos
rurales e indigenas se beneficien de derechos seguros
sobre la tierra. El acceso desigual e inseguro a la tierra
significa que la mayoria de los ocupantes rurales no
pueden utilizar plenamente su activo potencialmente
mas productivo.

América Central, en particular, sufre una distribucién
muy desigual de la tierra y presenta condiciones

de hambre impulsada por el cambio climatico. En el
Corredor Seco, una region de bosque seco tropical que
atraviesa Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua,
donde vive la mitad de los pequefos productores

de granos bésicos de esta subregidn, un periodo
prolongado de sequia estéa acelerando la degradacion de
la tierra y ello reduce los rendimientos de los cultivos y
expulsa a la poblacién (Jochnick, 2019).

El acceso seguro a la tierra para los agricultores y
habitantes de los bosques de la regién es el nucleo de
una estrategia a largo plazo para mitigar y adaptarse
al cambio climatico, asi como para aumentar los
desastres naturales mediante el almacenamiento

de carbono y la resiliencia agricola. Si la region

no implementa esta transformacion, los riesgos
planteados por el cambio climatico y los desastres
naturales pueden socavar la promesa de la reactivacién
econdmica postpandemiay, de hecho, de todos los
escenarios de crecimiento a largo plazo.

El monitoreo de la seguridad de la tenencia de la
tierra desempena un importante papel al apoyar a

los responsables de las politicas publicas, activistas
e investigadores a rastrear el progreso en la vigencia
de los derechos a la tierra y compararlo para verificar
la creacién y consolidacion de espacios resistentes al
climay los desastres.



4.2 Migracion

Dos nuevas migraciones significativas estan
actualmente en curso en la region. Uno es un éxodo

de migrantes de Honduras, El Salvador y Guatemala,
principalmente, que se dirigen hacia los Estados Unidos
y el segundo es el gran numero de venezolanos que
migran a otros paises sudamericanos, especialmente
hacia Colombia, Brasil y Ecuador. Ambos movimientos
incrementan la presién sobre las zonas urbanas de los
paises de destino y contribuyen a la proliferacién de
asentamientos informales.

Los grupos vulnerables, como las mujeres con hijos, los
ninos no acompanados y las personas con necesidades
especiales, constituyen un gran porcentaje de los
migrantes. Los migrantes informales carecen de

FIGURA 6: NUEVOS DESAFIOS EN AMERICA LATINA
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Fuente: Prindex (2022)
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proteccion social o policial y corren el riesgo de ser
victimas de mafias y otros delitos.

Las dos corrientes migratorias mencionadas destacan
importantes necesidades relativas a la seguridad de los
derechos sobre la tierra y a su acceso. En el Corredor
Seco de América Central, un estimado de 1,4 millones
de las personas necesitan ayuda alimentaria, viven en
parcelas agricolas y areas comunes que son demasiado
pequenas, aridas e inseguras para ganarse la vida.

La migracion a zonas urbanas o paises extranjeros

es con frecuencia una medida de Gltimo recurso para
estos ciudadanos empobrecidos y hambrientos. Los
colombianos y venezolanos desplazados a menudo

no tienen oportunidad de regresar a las tierras que
abandonaron y terminan en asentamientos urbanos
informales.

i
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;
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Si bien la migracién en diferentes paises puede

tener diferentes causas inmediatas, en muchos

casos las soluciones comenzarian con la seguridad

de los derechos sobre la tierra. Las reformas legales
que fortalecen los derechos a la tierra para las
comunidades rurales y proporcionen acceso a las
tierras productivas protegerian e incentivarian a los
agricultores a producir de manera rentable para su
propio consumo y para los mercados vecinos. En
tierras seguras, los agricultores obtendrian una mayor
influencia y motivacion para invertir en la mejora de
su productividad, por ejemplo, con nuevas técnicas
como la construccién de terrazas y el empleo de
arboles frutales que ayudarian a fortalecer la seguridad
alimentaria de sus hogares y comunidades.

La recopilacién continua de indicadores de la
seguridad de la tierra como Prindex a lo largo del
tiempo podria proporcionar a los responsables de las
politicas publicas, que trabajan por la reactivacion
economica y la reduccion de la migracion, el tipo de
datos necesarios para rastrear la relacion entre estos
derechos, la migracién y el desarrollo econémico rural,
asi como para focalizar las intervenciones en areas y
grupos donde tendrian mayor impacto.

4.3 Violencia, reconciliacion
posconflicto y procesos
de paz

El siglo 21 no ha visto el nivel de las guerras civiles que
se extendieron en la regidn a lo largo del siglo 20. Sin
embargo, la desigualdad, la extraccidn ilegal de
recursos, las brechas en la gobernabilidad democratica,
los vacios de seguridad y el narcotrafico han provocado
graves conflictos sociales y violencia rural en paises

como México, Colombia y Brasil. Las presiones sociales
que conducen a la violencia en las zonas periurbanas,
asi como los programas fallidos de "pacificaciéon" en Rio
de Janeiro en la década de 2010, son un ejemplo de
estallidos sociales en areas donde la informalidad de
los derechos a la tierra desafia la gobernanzay a las
instituciones estatales. La reconciliacién posterior al
conflicto en Colombia, Perd y en varios de los paises de
América Central ha dependido criticamente de
cuestiones relativas al reconocimiento, la restituciony
el acceso a la tierra.

Estas experiencias han demostrado que el
reconocimiento de los derechos a la tierra, su posesién
y la solucién de controversias son elementos clave
para negociar, lograr y consolidar la paz social; es claro
que la seguridad de la tenencia de la tierra proporciona
estabilidad y seguridad a las personas, mientras que

la incertidumbre tiene un alto potencial para generar o
prolongar los conflictos.

Poco se ha estudiado sobre si la inseguridad de

la tenencia es una causa directa de conflictos
violentos, pero las evaluaciones de las personas

sobre su seguridad son un elemento asociado con

la probabilidad de conflictos de diversos grados de
violencia y agresividad (Locke et al. 2021). Datos como
el indicador basico de Prindex de la percepcion de la
seguridad de la tenencia de la tierra podrian contribuir
a su analisis de las percepciones para investigar

las relaciones entre los conflictos sociales y los
derechos de propiedad. Existe un fuerte nexo entre

los derechos estables sobre la tierra, la gobernanza
eficaz y la prevencion y reconciliacién de los conflictos
violentos. Para que la reactivacién econémica inclusiva
y sostenible despegue en LAC, la reduccion de la
violencia y el éxito de los proyectos de construccién de
paz son condiciones fundamentales.

CUADRO 5: SEGURIDAD DE LATENENCIA DE LATIERRAY PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) financié el Proyecto de Desarrollo
Territorial y Rural (LRDP) que fue implementado por TetraTech y Global Land Alliance (GLA) en apoyo del
proceso de paz en Colombia. En el marco de este esfuerzo se ha reconocido que la titulacién, la documentacién
adecuaday la legalizacion de la tierra son esenciales para devolver la tierra a las victimas del conflicto.

GLA efectud el estudio de linea base en 10 municipios piloto del Programa Tierra para la Prosperidad (LFP);
como resultado se cred una de las bases de datos subnacionales mas grandes y completas en el mundo
sobre la percepcion de la seguridad de la tenencia de la tierra. El estudio se realizé en 2021y cuenta con
un total de 5.227 entrevistas. La metodologia Prindex detectd diferencias importantes entre los municipios
involucrados en el programa LFP y el promedio nacional de Colombia obtenido por Prindex en 2018.

El estudio encontré que el 15% de la poblacién estudiada percibié que el conflicto armado puso en riesgo

la seguridad de sus derechos a la tierra y la vivienda, en comparacién con el 1% a nivel nacional. En estos
municipios, aproximadamente 1 de cada 3 habitantes ha perdido en algin momento su derecho a vivir o

a utilizar una propiedad contra su voluntad. Destacan municipios como Caceres (Antioquia) y Chaparral
(Tolima), donde cerca del 10% de los entrevistados reportaron haber perdido sus derechos a vivir o usar sus

propiedades en los 12 meses previos a la encuesta.
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5.Conclusion

Este documento de discusion establece una agenda
para incrementar la seguridad de los derechos a

la tierra en la regién como parte de la reactivacién
econdmica inclusiva y sostenible. Las consecuencias
de lainseguridad de los derechos de propiedad

para LAC en términos de pérdida de inversiény
productividad, vulnerabilidad social y posibles
ramificaciones para la estabilidad social y politica,

asi como para la sostenibilidad ambiental pueden ser
graves. Los desafios que plantea la inseguridad de los
derechos sobre la tierra son especialmente relevantes
para la reactivacion econémica de la region. Segun la
CEPAL, los efectos del COVID-19 en la region incluyen
la recesion mas severa desde 1930, ello incluye un alto
desempleo, el aumento de la pobreza y la desigualdad.
La seguridad de la tenencia de la tierra es un elemento
fundamentalmente relevante en la planificacién de la
recuperacion econémica postpandemia de la regidn.

Los resultados de Prindex proporcionan informacién
util sobre varias areas clave de preocupacién para la
politica de desarrollo. Sus hallazgos indican que existe
mayor inseguridad entre jovenes en edad de trabajar

y jovenes en general. La region necesita capitalizar la
gran cohorte de contribuciones de los trabajadores
mas jovenes al crecimiento econémico para elevar los
niveles de vida de manera sostenible a largo plazo.

Los resultados también son relevantes para el
discurso politico relativo el impacto de la urbanizacién
en la regién. Los grados relativamente altos de
inseguridad percibidos por los inquilinos subrayan

la preocupacion por las debilidades estructurales de
diversos factores:

1. la demanda asociada con el empleo y los ingresos;

2. la oferta asociada con la capacidad de los
segmentos de mercados medios y bajos para
proporcionar tierras asequibles y seguras para la
vivienda, los negocios y la agricultura; vy,

3. la gobernanza que incluye la capacidad de las
instituciones para garantizar derechos seguros para
todos los grupos de la sociedad.

Los derechos de las mujeres son otro tema de
preocupacion para la politica de desarrollo regional
destacada en los resultados de Prindex. Las
encuestas de percepcidén revelan que una proporcion
significativamente mayor de mujeres expresa

temor de perder tierras para vivienda u otros fines
durante eventos como la muerte de un cényuge o

el divorcio. Estos resultados ofrecen mas evidencia
de la necesidad de trabajo sobre los derechos de

las mujeres a la tierra, porque las desigualdades
estructurales en los derechos de propiedad y la
tierra crean barreras para el florecimiento social y
econdémico de las mujeres y, por extensién, para el
desarrollo de los niflos. Mas datos y mas atencion
politica a esta area podrian desbloquear las enormes
reservas del potencial de las mujeres.

Los indicadores de la seguridad de la tenencia de la
tierra y la vivienda, como el conjunto de datos Prindex,
pueden ser Utiles para los gobiernos, la sociedad civil,
los académicos y las organizaciones interesadas en

la agenda de gobernanza de la tierra en la region.

Los indicadores nacionales muestran el progreso
hacia el logro de los ODS, especialmente los objetivos
relacionados con la tierra y el género. La seguridad

de la tenencia puede mejorar la situacién de las
personas marginadas, especialmente las mujeres 'y

los PICL, empoderandoles para que formen parte de
los procesos de toma de decisiones, como el gasto del
hogar o decidir quién heredara la tierra y su propiedad.

Los desafios adicionales para la reactivacién
econdmica inclusiva y sostenible, incluidos el cambio
climatico, los desastres naturales, la migraciény la
reconciliacion posterior a los conflictos, crean nuevas
amenazas multidimensionales a los derechos a la tierra.

En la incertidumbre de los tiempos actuales es
esencial continuar los esfuerzos para incrementar

la seguridad de los derechos de propiedad de las
familias en la region. La seguridad de la tierray la
propiedad incentiva la inversién en hogares y predios
productivos, fortalece la acumulacién de riqueza por
parte de los titulares de derechos, contribuye a la
gestién sostenible de los recursos y ayuda a superar
la pobreza vy la exclusién.

Las medidas de seguridad de la tenencia y datos
como los de Prindex, proporcionan una linea de
partida y un nuevo enfoque para el analisis de las
situaciones y las preocupaciones de las personas y
facilitan la definicién de politicas publicas nacionales
y subnacionales.

Para desentrafar ain mas los factores especificos del
contexto que influyen en la inseguridad de la tenencia
de la tierra, Prindex continua haciendo estudios
profundos en varios paises. Su metodologia se puede
personalizar para atender a grupos vulnerables,
comprender los problemas especificos de una ciudad,
region u otro, o explorar los problemas climaticos y de
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desarrollo sostenible que estén influenciados por los
derechos sobre la tierra.

Los datos de Prindex pueden contribuir a una
gobernanza de la tierra mas segura e inclusiva en
la regién, con todos los beneficios econédmicos y
sociales que eso conlleva. Las percepciones de
seguridad sobre los derechos de propiedad son
una forma simple y poderosa para que la voz de
las poblaciones locales ingrese en la agenda de
gobernanza de la tierra en la region.

La iniciativa Prindex existe para fomentar la inclusién
de estas voces, mejorar la calidad del discurso de
gobernanza de la tierra y promover derechos seguros
para todos.

Estos datos tienen el potencial de convertirse en una
importante herramienta de monitoreo para aumentar
la visibilidad y la conciencia de los problemas de

los derechos a la tierra en la regién y ayudar a

los tomadores de decisiones y politicas publicas,
activistas e investigadores a rastrear y construir
avances en estos temas durante los préximos afios y
décadas criticos.

Prindex tiene la intenciéon de ampliar su compromiso
con todos los actores interesados en la tierra 'y

los derechos de propiedad en toda la regiéon para
garantizar que los esfuerzos de datos estén alineados,
trabajar para avanzar en la agenda de tierras de la
region y contribuir al desarrollo sostenible. Su objetivo
es ampliar la disponibilidad de datos de percepciones
para brindar mayor transparencia, inclusion y
rendicion de cuentas al sector de la tierra.
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